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K A R A R



Sincan İlçesi Bölge Kat Nizamı Plan notu ilavesine ilişkin İmar ve Bayındırlık Komisyonunun 16.10.2020 gün ve 343 sayılı raporu Büyükşehir Belediye Meclisinin 10.11.2020 tarihli toplantısında okundu.

[bookmark: bookmark20]	Konu üzerinde yapılan incelemeler neticesinde; Sincan Belediye Başkanlığı Yazı İşleri Müdürlüğünün 09.07.2020 gün ve E.4769 sayılı yazısı ile, Sincan Belediye Meclisinin 07.07.2020 gün ve 103 sayılı kararıyla uygun görülen Bölge Kat Nizamı ve benzer alanlara ilişkin Plan notu ilavesi 5216 sayılı Yasa gereği İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığına sunulduğu,

	Sincan Belediye Meclisinin 2020/103 sayılı kararında yapılan incelemede:

Sincan İlçesi, Bölge Kat Nizamı ve Benzer Alanlarda "...zemin ve yatay bodrum katlarında halkın günlük zorunlu ihtiyaçlarını gidermeye yönelik ticari kullanımlar yer alabilir" ilkesel hüküm ilavesinin yapılmasına yönelik olduğu,

Ankara İli, Sincan İlçesi sınırları içerisinde Ankara Büyükşehir Belediye Meclisinin 22.05.1989 gün ve 86 sayılı kararı ile onaylı "Sincan Bölge Kat Nizamı Planı" sınırları içerisinde yer alan yapılaşmaların; İmar Kanunu, imar planları ve ilgili mevzuat hükümleri ile sosyal ve teknik altyapı, fen, sağlık ve çevre şartlarına göre teşekkülünü sağlamak üzere Ankara İlinin Büyükşehir olduğu tarihten itibaren Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği esas alındığı,

Sincan İlçesi Bölge Kat Nizamı Planı sınırları içerisinde yapılan uygulamaların yasal dayanağı olan Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği, Çevre ve Şehircilik Bakanlığının yürüttüğü mevzuat çalışmaları kapsamında 01.10.2017 tarihinde yürürlüğe giren Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğiyle beraber yürürlükten kaldırıldığı,

Süreç içerisinde Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin izin verdiği çerçevede Ankara ilinin yerel özelliklerine yönelik ihtiyaçlara çözüm getiren hükümleri ihtiva eden yeni Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği, 08.06.2018 tarih 30445 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girdiği,

Ancak Planlı Alanlar İmar Yönetmeliği ve yeni Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği hükümlerinin Bölge Kat nizamı planı sınırları içerisinde yapılan idari işlemlerde geçmişten gelen süreklilik ve hakkaniyet açısından yaşanan sıkıntılara cevap veremediğinden bu alanlarda genel ilke kararı ilave edilmesi ihtiyacının olduğu,

Bu doğrultuda ayrıntılı kullanım kararı getirilmemiş, yapılaşma ile ilgili koşulların genellikle kat sayısı ve cephe hattı ile belirlendiği, bunun dışında diğer yapılanma şartlarında 01.10.2017 tarihinden önceki Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği hükümlerinin geçerli olduğu alanlar/ bölgeler olan Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanların imar planlarına;
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"Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanlarda yapılacak uygulamalarda mal sahibi veya yasal vekili tarafından talep edilmesi halinde 01.10.2017 tarihinden önce yürürlükte olan Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği hükümleri esas alınarak uygulama yapılır." Seklinde ilkesel hüküm ilavesi 13.06.2018 tarih 1033 sayılı Ankara Büyükşehir Belediye Meclis kararı ile eklendiği,

Ankara Şehir Plancıları Odası tarafından, söz konusu Meclis Kararının iptali istemli açılan davaya ilişkin Ankara 23. İdare Mahkemesi 2018/1003 esas nolu kararı ile 01.10.2017 tarihinden önce yürürlükte olan Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği hükümleri doğrultusunda işlem yapılmasına dair imar planlarına not ilavesi yapılması şeklinde tesis edilen işlemin, yürürlükten kalkmış olan yönetmelik hükümlerinin uygulamasını öngörmesi sebebiyle iptal edildiği,

Ancak, Ankara 23. İdare Mahkemesinin iptal kararı ile Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanlar olarak bilinen planlı alanlarda hak kayıpları ve mevcut mevzuat hükümlerince yapılaşmaya olanak sağlanamaması sebebiyle uygulamaların durma noktasına geldiği,

Bu "bağlamda yürürlükte olan Planlı Alanlar İmar Yönetmeliği hükümlerinin uygulanmasına olanak sağlayacak plan revizyonları gerçekleştirilene kadar geçiş döneminin kriz dönemine dönüşmemesi adına, Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanların imar planlarına "Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanlarda yapılacak uygulamalarda mal sahibi veya yasal vekili tarafından talep edilmesi halinde öncelikle ekte sunulan yapılaşma koşulları, diğer hususlarda Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği hükümlerine göre işlem yapılır" şeklinde ilkesel karar alınması konusu;

1-Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanlar/Bölgeler: "Herman Jansen" ve "Yücel Uybadin" imar planları ya da imar planları kapsamında ayrıntılı kullanım kararları getirilmemiş; yapılaşma ile ilgili koşulların genellikle kat sayısı ve cephe hattı ile belirlendiği, bunun dışında diğer yapılanma şartlarında bu Yönetmelik hükümlerinin geçerli olduğu alanlar/bölgelerdir.

2-08.06.2018 tarihli Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliğinin 10.maddesince belirlenen bina derinliği hesabıyla elde edilen oturum, bina taban oturumudur.

3-Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı alanlarda, KAKS taban alanı katsayısı ile kat adedinin çarpımına, bodrum katlarda iskan edilebilir alanlar toplanarak hesap edilir.

4-08.06.2018 tarihli Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliğinin "Bodrum Katlar" başlıklı 27.madde hükümleri kapsamında iskan edilme şartlarını sağlayan;

-İskan edilebilir (1.) bodrum katların tamamı, diğer iskan edilebilir bodrum katların muadil inşaat alanının ancak yarısı, emsale konu edilmeden konut olarak değerlendirilebilir.
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-(1.) Bodrum kat ve diğer bodrum katlarda kazanılan denk inşaat alanı, istenilen bodrum katlarda kullanılabilir.

Maddelerinin uygulanması için İlkesel karar alınması konusu Ankara Büyükşehir Belediye Meclisinin 11.03.2020 tarih ve 362 sayılı kararı ile onaylandığı,

Ankara 23.İdare Mahkemesi tarafından iptal edilen, imar planlarına not ilavesi yapılması şeklinde tesis edilen kararda ve 01.10.2017 tarihinden önce yürürlükte olan Ankara Büyükşehir Belediyesi imar yönetmeliğinin 16.Maddesinin "Konut Yerleşme Alanları" başlıklı 2.Bölümünde de yer alan "...Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlar ile belirlenmiş veya ayrıntılı plan kullanım kararı getirilmemiş alanlarda yapılacak  binaların zemin üstü katları konut olarak kullanılmak kaydıyla, yalnız zemin ve bodrum katlarında halkın günlük zorunlu ihtiyaçlarını gidermeye yönelik ticari kullanımlar yer alabilir. Bu kullanımların bodrum katlarında kendi bağımsız bölümünden bağlantılı bölümler olabilir. Bu bölümlerin ayrı girişleri olamaz, binanın ortak alanları ile irtibatlandırılamazlar. Bu kent kapsamında kalan ticari kullanımlar; bakkal, kasap, manav, kadın/erkek berberleri, gazete/kitap satış yerleri, tuhafiye, eczane, muayenehane v.b. olabilir. Bu kullanımların ses, gürültü, koku, duman, ısı, atık üretmemesi ve imalathane niteliğinde olmaması ön koşuldur" şeklinde hususlardan bahsedilerek Sincan Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanları kapsayan sınır içerisinde plan notu eklenmesi hususu Sincan Belediye Meclisinin 07.07.2020 gün ve 103 sayılı kararıyla uygun görüldüğü,

	Hususları tespit edilmiş olup, Sincan İlçesi Sincan bölge kat nizamı plan notu ilavesine ilişkin İlçe Belediye Meclisinin 07.07.2020 gün ve 103 sayılı kararıyla uygun görülen Bölge Kat Nizamı ve benzer Planlı alanlara yönelik Plan notu ilavesi teklifinin yol boyu ticaret kararı ile belirlenebileceğinden ilçesine “iadesi”ne ilişkin İmar ve Bayındırlık Komisyon Raporu oylanarak oybirliği ile kabul edildi.






	Fatih ÜNAL
Meclis 1.Başkan V.
	Mehmet Kürşad KOÇAK
Divan Katibi
	Tuğba AYDOS
 Divan Katibi
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	Sincan İlçesi Bölge Kat Nizamı Plan notu ilavesine ilişkin Büyükşehir Belediye Meclisinin 08.10.2020 tarih ve 9.gündem maddesi olarak komisyonumuza havale edilen dosya incelendi.

	Komisyonumuzca yapılan incelemeler neticesinde; Sincan Belediye Başkanlığı Yazı İşleri Müdürlüğünün 09.07.2020 gün ve E.4769 sayılı yazısı ile, Sincan Belediye Meclisinin 07.07.2020 gün ve 103 sayılı kararıyla uygun görülen Bölge Kat Nizamı ve benzer alanlara ilişkin Plan notu ilavesi 5216 sayılı Yasa gereği İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığına sunulduğu,

	Sincan Belediye Meclisinin 2020/103 sayılı kararında yapılan incelemede:

Sincan İlçesi, Bölge Kat Nizamı ve Benzer Alanlarda "...zemin ve yatay bodrum katlarında halkın günlük zorunlu ihtiyaçlarını gidermeye yönelik ticari kullanımlar yer alabilir" ilkesel hüküm ilavesinin yapılmasına yönelik olduğu,

Ankara İli, Sincan İlçesi sınırları içerisinde Ankara Büyükşehir Belediye Meclisinin 22.05.1989 gün ve 86 sayılı kararı ile onaylı "Sincan Bölge Kat Nizamı Planı" sınırları içerisinde yer alan yapılaşmaların; İmar Kanunu, imar planları ve ilgili mevzuat hükümleri ile sosyal ve teknik altyapı, fen, sağlık ve çevre şartlarına göre teşekkülünü sağlamak üzere Ankara İlinin Büyükşehir olduğu tarihten itibaren Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği esas alındığı,

Sincan İlçesi Bölge Kat Nizamı Planı sınırları içerisinde yapılan uygulamaların yasal dayanağı olan Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği, Çevre ve Şehircilik Bakanlığının yürüttüğü mevzuat çalışmaları kapsamında 01.10.2017 tarihinde yürürlüğe giren Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğiyle beraber yürürlükten kaldırıldığı,

Süreç içerisinde Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin izin verdiği çerçevede Ankara ilinin yerel özelliklerine yönelik ihtiyaçlara çözüm getiren hükümleri ihtiva eden yeni Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği, 08.06.2018 tarih 30445 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girdiği,

Ancak Planlı Alanlar İmar Yönetmeliği ve yeni Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği hükümlerinin Bölge Kat nizamı planı sınırları içerisinde yapılan idari işlemlerde geçmişten gelen süreklilik ve hakkaniyet açısından yaşanan sıkıntılara cevap veremediğinden bu alanlarda genel ilke kararı ilave edilmesi ihtiyacının olduğu,

Bu doğrultuda ayrıntılı kullanım kararı getirilmemiş, yapılaşma ile ilgili koşulların genellikle kat sayısı ve cephe hattı ile belirlendiği, bunun dışında diğer yapılanma şartlarında 01.10.2017 tarihinden önceki Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği hükümlerinin geçerli olduğu alanlar/ bölgeler olan Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanların imar planlarına; "Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanlarda yapılacak uygulamalarda mal sahibi veya yasal vekili tarafından talep edilmesi halinde 01.10.2017 tarihinden önce yürürlükte olan Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği hükümleri esas alınarak uygulama yapılır." Seklinde ilkesel hüküm ilavesi 13.06.2018 tarih 1033 sayılı Ankara Büyükşehir Belediye Meclis kararı ile eklendiği,

T.C.
ANKARA BÜYÜKŞEHİR BELEDİYE MECLİSİ
İmar ve Bayındırlık Komisyonu Raporu

Rapor No: 343	     	     	                         	         			        	16.10.2020

-2-


Ankara Şehir Plancıları Odası tarafından, söz konusu Meclis Kararının iptali istemli açılan davaya ilişkin Ankara 23. İdare Mahkemesi 2018/1003 esas nolu kararı ile 01.10.2017 tarihinden önce yürürlükte olan Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği hükümleri doğrultusunda işlem yapılmasına dair imar planlarına not ilavesi yapılması şeklinde tesis edilen işlemin, yürürlükten kalkmış olan yönetmelik hükümlerinin uygulamasını öngörmesi sebebiyle iptal edildiği,

Ancak, Ankara 23. İdare Mahkemesinin iptal kararı ile Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanlar olarak bilinen planlı alanlarda hak kayıpları ve mevcut mevzuat hükümlerince yapılaşmaya olanak sağlanamaması sebebiyle uygulamaların durma noktasına geldiği,

Bu "bağlamda yürürlükte olan Planlı Alanlar İmar Yönetmeliği hükümlerinin uygulanmasına olanak sağlayacak plan revizyonları gerçekleştirilene kadar geçiş döneminin kriz dönemine dönüşmemesi adına, Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanların imar planlarına "Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanlarda yapılacak uygulamalarda mal sahibi veya yasal vekili tarafından talep edilmesi halinde öncelikle ekte sunulan yapılaşma koşulları, diğer hususlarda Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği hükümlerine göre işlem yapılır" şeklinde ilkesel karar alınması konusu;

1-Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanlar/Bölgeler: "Herman Jansen" ve "Yücel Uybadin" imar planları ya da imar planları kapsamında ayrıntılı kullanım kararları getirilmemiş; yapılaşma ile ilgili koşulların genellikle kat sayısı ve cephe hattı ile belirlendiği, bunun dışında diğer yapılanma şartlarında bu Yönetmelik hükümlerinin geçerli olduğu alanlar/bölgelerdir.

2-08.06.2018 tarihli Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliğinin 10.maddesince belirlenen bina derinliği hesabıyla elde edilen oturum, bina taban oturumudur.

3-Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı alanlarda, KAKS taban alanı katsayısı ile kat adedinin çarpımına, bodrum katlarda iskan edilebilir alanlar toplanarak hesap edilir.

4-08.06.2018 tarihli Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliğinin "Bodrum Katlar" başlıklı 27.madde hükümleri kapsamında iskan edilme şartlarını sağlayan;

-İskan edilebilir (1.) bodrum katların tamamı, diğer iskan edilebilir bodrum katların muadil inşaat alanının ancak yarısı, emsale konu edilmeden konut olarak değerlendirilebilir.

-(1.) Bodrum kat ve diğer bodrum katlarda kazanılan denk inşaat alanı, istenilen bodrum katlarda kullanılabilir.

Maddelerinin uygulanması için İlkesel karar alınması konusu Ankara Büyükşehir Belediye Meclisinin 11.03.2020 tarih ve 362 sayılı kararı ile onaylandığı,
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Ankara 23.İdare Mahkemesi tarafından iptal edilen, imar planlarına not ilavesi yapılması şeklinde tesis edilen kararda ve 01.10.2017 tarihinden önce yürürlükte olan Ankara Büyükşehir Belediyesi imar yönetmeliğinin 16.Maddesinin "Konut Yerleşme Alanları" başlıklı 2.Bölümünde de yer alan "...Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlar ile belirlenmiş veya ayrıntılı plan kullanım kararı getirilmemiş alanlarda yapılacak  binaların zemin üstü katları konut olarak kullanılmak kaydıyla, yalnız zemin ve bodrum katlarında halkın günlük zorunlu ihtiyaçlarını gidermeye yönelik ticari kullanımlar yer alabilir. Bu kullanımların bodrum katlarında kendi bağımsız bölümünden bağlantılı bölümler olabilir. Bu bölümlerin ayrı girişleri olamaz, binanın ortak alanları ile irtibatlandırılamazlar. Bu kent kapsamında kalan ticari kullanımlar; bakkal, kasap, manav, kadın/erkek berberleri, gazete/kitap satış yerleri, tuhafiye, eczane, muayenehane v.b. olabilir. Bu kullanımların ses, gürültü, koku, duman, ısı, atık üretmemesi ve imalathane niteliğinde olmaması ön koşuldur" şeklinde hususlardan bahsedilerek Sincan Bölge Kat Nizamı ve Benzer Planlı Alanları kapsayan sınır içerisinde plan notu eklenmesi hususu Sincan Belediye Meclisinin 07.07.2020 gün ve 103 sayılı kararıyla uygun görüldüğü,

Hususları tespit edilmiş olup, Sincan İlçesi Sincan bölge kat nizamı plan notu ilavesine ilişkin İlçe Belediye Meclisinin 07.07.2020 gün ve 103 sayılı kararıyla uygun görülen Bölge Kat Nizamı ve benzer Planlı alanlara yönelik Plan notu ilavesi teklifinin yol boyu ticaret kararı ile belirlenebileceğinden ilçesine “iadesi” komisyonumuzca oybirliğiyle uygun görülmüştür.
                                                                                                                                         
	Raporumuz Büyükşehir Belediye Meclisinin onayına arz olunur.


              Mehmet Emin AYAZ                        Gürkan DEMİRKESEN          Kerem ERDEM
İmar ve Bayındırlık Komisyonu Başkanı	        	     Başkan V. 	   	    	    Üye



Yaşar NESLİHANOĞLU			Yasin YÜKSEL       	     Ümmügülsüm ÜMÜTLÜ
Üye					          Üye				Üye


Gökhan ARICI		           		Müslüm TEKİN	         Fikret KARADAVUT
        Üye						Üye				 Üye	

