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Mamak İlçesi belediye sınırları dahinde yol boyu ticaret kullanımına ilişkin İmar ve Bayındırlık Komisyonunun 14.04.2021 gün ve 15 sayılı raporu Büyükşehir Belediye Meclisimizin 25.05.2021 tarihli toplantısında okundu.

Konu üzerinde yapılan görüşmelerden sonra; Mamak Belediye Başkanlığı Yazı İşleri Müdürlüğü'nün 09.02.2021 gün ve E.588161 sayılı yazısı eki Mamak Belediye Meclisinin 03.02.2021 tarih 134 sayılı kararı ile uygun görülen Mamak İlçe Belediyesi sınırları dahilinde konut parsellerinde ticaret kullanımına izin verilmesine ilişkin bir karar alınmak üzere İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığına sunulduğu,

Mamak Belediye Meclisinin 03.02.2021 tarih 134 sayılı kararı ile üzerinde yapılan incelemede; 

Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliğinde; 

"Zemin katlar"
MADDE 28 - (1) Konut bölgelerinde zemin katların kullanma şekilleri;
a)Bölge kat nizamı planlı konut bölgelerinde ilgili idare meclisince yol boyu ticari teşekkül kararı alınmak kaydıyla zemin katlar, bu Yönetmelik ve ilgili diğer mevzuat hükümlerine uymak kaydı ile konut ve ticari amaçla kullanılabilir.
b)Diğer planlı alanlarda zemin katlar, plan hükmü veya ilgili idare meclisince yol boyu ticari teşekkül kararı olmadıkça ticari amaçla kullanılamaz." denilmektedir.

Söz konusu yönetmeliğin, "Parsel kullanım fonksiyonlarına göre yapılaşma koşulları" başlığı altında,

MADDE 19 - (1) Bu Yönetmelikte tanımlanan kullanım alanlarına ilişkin yapılaşma koşulları aşağıdaki gibidir:
"f) Konut alanı: Bu alanda:
1) İlgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak teşekkül ettiği karar altına alınan konut alanlarında bulunan parsellerin; zemin kat ve yol seviyesinde veya açığa çıkan bodrum katlarının yoldan cephe alan mekânlarında ya da binanın birinci katında veya bodrum katlarında zemin katta yer alan mekanla içten bağlantılı olan ve binanın ortak merdivenleri ile ilişkilendirilmeyen, getirilecek kullanıma ilişkin otopark ihtiyacını karşılamak kaydıyla, gürültü ve kirlilik oluşturmayan ve imalâthane niteliğinde olmayan, gayrisıhhi özellik taşımayan, halkın günlük ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik dükkân, kuaför, terzi, eczane, anaokulu ve kreş ile gelişme alanları hariç; Sağlık Bakanlığınca aranan şartlar sağlanmak kaydıyla günübirlik sağlık hizmeti sunulan sağlık kabini, muayenehane, aile sağlığı merkezi, ağız ve diş sağlığı merkezi, diyaliz merkezi, acil servis içermeyen tıp merkezi, psikoteknik değerlendirme merkezi, üremeye yardımcı tedavi merkezi, fizik tedavi müessesesi, genetik hastalıklar tanı merkezi, evde bakım merkezi, işitme cihazı merkezi, ısmarlama protez ve ortez merkezi ve lokanta, pastane gibi konut dışı hizmetler verilebilir." denildiğinden,
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Uygun görülmesi halinde, "Belediyemiz sınırları dahilinde imar planı kapsamında "Konut Parseli" olarak planlamış alanlarda, fiiliyatta mevcut olan durum değerlendirilerek söz konusu parsellere ait mimari proje onaylarında, Madde 19/f-l de bahsi geçen kullanımlar dahilinde, halkın günlük ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik, ticaret kullanımına izin verilebilir" şeklinde karar alınmış olup Mamak Belediye Meclisinin 03.02.2021 tarih 134 sayılı kararı ile uygun görülerek Başkanlığımıza sunulduğu,

Başkanlığımızca yapılan incelemede;
-Ankara'nın merkez İlçelerinden biri olan Mamak İlçesi'nin Ankara'nın doğu koridorunda yer aldığı ve kuzeyinde Altındağ, doğusunda Elmadağ, güneybatısında Gölbaşı, batısında ise Çankaya İlçeleri ile çevrili olduğu, yüzölçümünün ise 308 km2 olduğu,
-Mamak Belediye Meclisinin 03.02.2021 tarih 134 sayılı kararı ile uygun görülerek sunulan teklifte tüm Mamak İlçesi için karar alındığının görüldüğü ve böylesi büyük bir İlçe için hiçbir analiz yapılmadan böyle bir karar alınmasının şehircilik ve planlama ilkeleri ile mevzuat hükümlerine aykırı olduğu, şöyle ki;

*Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliğinin 26. maddesinin 7. bendinde "Yoğunluk artıran veya kentsel ulaşım sistemini etkileyen imar plan değişikliklerinde, kentsel teknik altyapıya yönelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli önlemlerin alınması amacıyla ayrıca kentsel teknik altyapı etki değerlendirmesi raporu, analizi hazırlanır veya hazırlatılır." denildiği,
*Dolayısıyla kentteki trafik yoğunluğunu etkileyecek böyle bir değişiklik için kentsel teknik altyapı etki değerlendirme raporunun hazırlanması gerektiği, ancak hiçbir analiz yapılmadan sadece meclis kararının tarafımıza gönderildiğinin görüldüğü,
*Yönetmelikte bahsedildiği gibi böyle bir karar alınabilmesi için yol boyu ticaret yer alabilecek alanların öncelikle belirlenmesi gerektiği, bunun belli bir alan veya yol istikameti için gerekli teknik inceleme sonrasında belirlenebileceği, tüm Mamak İlçesi için genel bir karar alınmasının bölgede karışıklık ortaya çıkaracağı,

-Söz konusu kararın Mamak İlçesi’nin tamamında uygulanabilir olmasının imkansız olduğu, çünkü teklifin Mamak İlçesi için araç yoğunluğunu artıracağı, zaten mevcutta yol üzerine park eden araçlar ve trafik sirkülasyonu düşünüldüğünde ulaşımın sıkıntılı olduğu, üzerine bir de bu teklif doğrultusunda eklenecek trafik yoğunluğu düşünüldüğünde kararın bölgede karmaşaya sebep olacağı, bu sebeplerle teklifin uygun olmadığı görüş ve kanaatine varıldığı,

Hususları tespit edilmiş olup, Mamak İlçe Belediyesi sınırları dahilinde konut parsellerinde ticaret kullanımına izin verilmesi önerisinin ilçesine iadesine ilişkin İmar ve Bayındırlık Komisyonu Raporu oylanarak oybirliği ile kabul edildi.
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BÜYÜKŞEHİR BELEDİYE MECLİSİ BAŞKANLIĞINA


Mamak İlçesi Belediye sınırları dahinde yol boyu ticaret kullanımına ilişkin Büyükşehir Belediye Meclisinin 09.04.2021 tarih ve 41. gündem maddesi olarak komisyonumuza havale edilen dosya incelendi.

Komisyonumuzca yapılan incelemeler neticesinde; Mamak Belediye Başkanlığı Yazı İşleri Müdürlüğü'nün 09.02.2021 gün ve E.588161 sayılı yazısı eki Mamak Belediye Meclisinin 03.02.2021 tarih 134 sayılı kararı ile uygun görülen Mamak İlçe Belediyesi sınırları dahilinde konut parsellerinde ticaret kullanımına izin verilmesine ilişkin bir karar alınmak üzere İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığına sunulduğu,

Mamak Belediye Meclisinin 03.02.2021 tarih 134 sayılı kararı ile üzerinde yapılan incelemede; 

Ankara Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliğinde; 

"Zemin katlar"
MADDE 28 - (1) Konut bölgelerinde zemin katların kullanma şekilleri;
a)Bölge kat nizamı planlı konut bölgelerinde ilgili idare meclisince yol boyu ticari teşekkül kararı alınmak kaydıyla zemin katlar, bu Yönetmelik ve ilgili diğer mevzuat hükümlerine uymak kaydı ile konut ve ticari amaçla kullanılabilir.
b)Diğer planlı alanlarda zemin katlar, plan hükmü veya ilgili idare meclisince yol boyu ticari teşekkül kararı olmadıkça ticari amaçla kullanılamaz." denilmektedir.

Söz konusu yönetmeliğin, "Parsel kullanım fonksiyonlarına göre yapılaşma koşulları" başlığı altında,

MADDE 19 - (1) Bu Yönetmelikte tanımlanan kullanım alanlarına ilişkin yapılaşma koşulları aşağıdaki gibidir:
"f) Konut alanı: Bu alanda:
1) İlgili idare meclisince yol boyu ticaret olarak teşekkül ettiği karar altına alınan konut alanlarında bulunan parsellerin; zemin kat ve yol seviyesinde veya açığa çıkan bodrum katlarının yoldan cephe alan mekânlarında ya da binanın birinci katında veya bodrum katlarında zemin katta yer alan mekanla içten bağlantılı olan ve binanın ortak merdivenleri ile ilişkilendirilmeyen, getirilecek kullanıma ilişkin otopark ihtiyacını karşılamak kaydıyla, gürültü ve kirlilik oluşturmayan ve imalâthane niteliğinde olmayan, gayrisıhhi özellik taşımayan, halkın günlük ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik dükkân, kuaför, terzi, eczane, anaokulu ve kreş ile gelişme alanları hariç; Sağlık Bakanlığınca aranan şartlar sağlanmak kaydıyla günübirlik sağlık hizmeti sunulan sağlık kabini, muayenehane, aile sağlığı merkezi, ağız ve diş sağlığı merkezi, diyaliz merkezi, acil servis içermeyen tıp merkezi, psikoteknik değerlendirme merkezi, üremeye yardımcı tedavi merkezi, fizik tedavi müessesesi, genetik hastalıklar tanı merkezi, evde bakım merkezi, işitme cihazı merkezi, ısmarlama protez ve ortez merkezi ve lokanta, pastane gibi konut dışı hizmetler verilebilir." denildiğinden,
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Uygun görülmesi halinde, "Belediyemiz sınırları dahilinde imar planı kapsamında "Konut Parseli" olarak planlamış alanlarda, fiiliyatta mevcut olan durum değerlendirilerek söz konusu parsellere ait mimari proje onaylarında, Madde 19/f-l de bahsi geçen kullanımlar dahilinde, halkın günlük ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik, ticaret kullanımına izin verilebilir" şeklinde karar alınmış olup Mamak Belediye Meclisinin 03.02.2021 tarih 134 sayılı kararı ile uygun görülerek Başkanlığımıza sunulduğu,

Başkanlığımızca yapılan incelemede;
-Ankara'nın merkez İlçelerinden biri olan Mamak İlçesi'nin Ankara'nın doğu koridorunda yer aldığı ve kuzeyinde Altındağ, doğusunda Elmadağ, güneybatısında Gölbaşı, batısında ise Çankaya İlçeleri ile çevrili olduğu, yüzölçümünün ise 308 km2 olduğu,
-Mamak Belediye Meclisinin 03.02.2021 tarih 134 sayılı kararı ile uygun görülerek sunulan teklifte tüm Mamak İlçesi için karar alındığının görüldüğü ve böylesi büyük bir İlçe için hiçbir analiz yapılmadan böyle bir karar alınmasının şehircilik ve planlama ilkeleri ile mevzuat hükümlerine aykırı olduğu, şöyle ki;

*Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliğinin 26. maddesinin 7. bendinde "Yoğunluk artıran veya kentsel ulaşım sistemini etkileyen imar plan değişikliklerinde, kentsel teknik altyapıya yönelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli önlemlerin alınması amacıyla ayrıca kentsel teknik altyapı etki değerlendirmesi raporu, analizi hazırlanır veya hazırlatılır." denildiği,
*Dolayısıyla kentteki trafik yoğunluğunu etkileyecek böyle bir değişiklik için kentsel teknik altyapı etki değerlendirme raporunun hazırlanması gerektiği, ancak hiçbir analiz yapılmadan sadece meclis kararının tarafımıza gönderildiğinin görüldüğü,
*Yönetmelikte bahsedildiği gibi böyle bir karar alınabilmesi için yol boyu ticaret yer alabilecek alanların öncelikle belirlenmesi gerektiği, bunun belli bir alan veya yol istikameti için gerekli teknik inceleme sonrasında belirlenebileceği, tüm Mamak İlçesi için genel bir karar alınmasının bölgede karışıklık ortaya çıkaracağı,

-Söz konusu kararın Mamak İlçesi’nin tamamında uygulanabilir olmasının imkansız olduğu, çünkü teklifin Mamak İlçesi için araç yoğunluğunu artıracağı, zaten mevcutta yol üzerine park eden araçlar ve trafik sirkülasyonu düşünüldüğünde ulaşımın sıkıntılı olduğu, üzerine bir de bu teklif doğrultusunda eklenecek trafik yoğunluğu düşünüldüğünde kararın bölgede karmaşaya sebep olacağı, bu sebeplerle teklifin uygun olmadığı görüş ve kanaatine varıldığı,

Hususları tespit edilmiş olup, Mamak İlçe Belediyesi sınırları dahilinde konut parsellerinde ticaret kullanımına izin verilmesi önerisinin ilçesine iadesi komisyonumuzca oybirliği ile uygun görülmüştür.

Raporumuz Büyükşehir Belediye Meclisinin onayına arz olunur.

            Mehmet Emin AYAZ               	 Gürkan DEMİRKESEN   		Atila ÇELİK
İmar ve Bayındırlık Komisyonu Başkanı	        	  Başkan V. 	   	  	         Üye
                 
Yaşar NESLİHANOĞLU			Yasin YÜKSEL       	        Ümmügülsüm ÜMÜTLÜ
Üye					          Üye				    Üye
Gökhan ARICI		           		Müslüm TEKİN	 	  Fikret KARADAVUT
        Üye						Üye				      Üye
