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Altındağ İlçesi Uluslararası Ticaret Merkezi (UTM) KDGPA’da 1/5000 ve 1/1000 ölçekli imar plan değişikliğine yapılan itirazlara ilişkin İmar ve Bayındırlık Komisyonunun 18.09.2025 tarihli ve 292 sayılı Raporu Büyükşehir Belediye Meclisinin 14.10.2025 tarihli toplantısında okundu.

Konu üzerinde yapılan görüşmelerde; Ankara Büyükşehir Belediye Meclisinin 08.07.2025 tarih ve 1000 sayılı Kararı ile onaylanan, "Altındağ İlçesi, Uluslararası Ticaret Merkezi (UTM) KDGPA’da 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı ve 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı Değişikliği" 25.07.2025-25.08.2025 tarihleri arasında ilan edilmiş ve yasal askı süresi içerisinde Altyapı İşlemleri Şube Müdürlüğünün 18.08.2025/E-94652273-754-124267553, T**** E*****’nun 20.08.2025/950975, H**** K*********’nın 20.08.2025/950965, N**** K*********’nın 20.08.2025/950969, F**** K*********’nın 20.08.2025/950970, T**** F*******ın 20.08.2025/950974 ve A** Ş******’in 25.08.2025/952970 tarihli ve kurum sayılı dilekçeler ile yedi (7) adet itiraz bulunduğu tespit edilerek askıdan indirildiği,

Yapılan İncelemede;
Daha önce, 1969 yılında Bakanlar Kurulu Kararı ile İmar ve İskan Bakanlığı bünyesinde kurulan Ankara Metropoliten Alan Nazım Plan Bürosu (AMANPB) ile, çalışmaları başlayan ve 1990 yılı 1/50000 ölçekli Ankara Nazım Planında "Metropoliten Merkezi İş Alanı Gelişme Projesi" içerisine alınan, Kentsel Tasarım Avam ve Kesin Projeleri doğrultusunda 1/1000 ölçekli "Ankara Uluslararası Ticaret Merkezi İmar Planı" Ankara Büyükşehir Belediye Meclisinin 07.02.1994 günlü ve 62 sayılı Kararı ile onaylandığı,  daha sonra 5393 sayılı Kanunun 73.Maddesi doğrultusunda Ankara Büyükşehir Belediye Meclisinin 14.09.2009 günlü ve 2154 sayılı Kararıyla söz konusu alan "UTM Kentsel Dönüşüm ve Gelişim Proje Alanı" olarak ilan edilerek sınırının onaylandığı,

Yaklaşık 213.000m² büyüklüğünde ve imar planı sınırı içerisinde Şahıs, Vakıflar Genel Müdürlüğü, Ankara Büyükşehir Belediyesi, Maliye Hazinesi, Dernek ve Vakıf Mülkiyetinde olduğu, Kentsel tasarım projesinin onaylanmasından günümüze kadar gelinen yaklaşık 20 yıllık süreçte alan içerisinde sadece iki parselde yapılaşmanın gerçekleştiği, bu durumun ana sebebi ise mülkiyet çeşitliliği ve kentsel tasarım projesinde belirlenmiş mimari ana detayların olduğu, söz konusu alanda kentsel tasarım projesinin hayata geçirilebilmesi için ya merkezi idarenin ya da yetkili büyükşehir ve/veya ilçe belediyesinin anlaşmazlıkları gidermesi için kamulaştırma zorunluluğunun gerektiği gerekçeleri ile bu alanın kente kazandırılmasına yönelik plan değişikliği önerisinin hazırlandığı,
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Altındağ İlçesi, Uluslararası Ticaret Merkezi (UTM) KDGPA’da 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı ve 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı Değişikliği üzerinde yapılan düzenlemelerin Ankara Büyükşehir Belediye Meclisinin 08.07.2025 tarih ve 1000 sayılı Kararı ile onaylandığı, 25.07.2025-25.08.2025 tarihleri arasında ilan edildiği, askı süresi içerisinde yedi (7) adet itiraz bulunduğu tespit edilerek askıdan indirildiği,

İtiraza Konu Planlarda Yapılan İncelemede;
Yaklaşık 213.000m² büyüklüğünde ve imar planı sınırı içerisinde Şahıs, Vakıflar Genel Müdürlüğü, Ankara Büyükşehir Belediyesi, Maliye Hazinesi, Dernek ve Vakıf Mülkiyetinde olduğu, Kentsel tasarım projesinin onaylanmasından günümüze kadar gelinen yaklaşık 20 yıllık süreçte alan içerisinde sadece iki parselde yapılaşmanın gerçekleştiği, bu durumun ana sebebi ise mülkiyet çeşitliliği ve kentsel tasarım projesinde belirlenmiş mimari ana detayların olduğu, söz konusu alanda kentsel tasarım projesinin hayata geçirilebilmesi için ya merkezi idarenin ya da yetkili büyükşehir ve/veya ilçe belediyesinin anlaşmazlıkları gidermesi için kamulaştırma zorunluluğunun gerektiği gerekçeleri ile bu alanın kente kazandırılmasına yönelik plan değişikliğinin onaylandığı,

İtirazlarda yapılan incelemede;
[bookmark: _GoBack]Plan değişikliği yapılarak askıdan indirilen Altındağ İlçesi, Uluslararası Ticaret Merkezi (UTM) KDGPA’da 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı ve 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı Değişikliği içerisinde kalan parsel malikleri A** Ş******, T**** F******, F**** K*********, N**** K*********, H**** K********* ve T**** E***** ‘nun vermiş olduğu dilekçelerde, maliki bulundukları parseldeki emsal değişikliğini kayıp olarak belirttikleri ve iptal olan bir önceki plandaki emsal değeri talep ettikleri, Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığının 18.08.2025 tarihli ve E.124267553 sayılı yazısı ile, Belediyemizce 07.05.2021 tarih ve 8 no.lu yapı ruhsatının verildiği, bu yapı ruhsatında parselin kullanım amacının "Kamu Kurum Alanı" olarak ayrıldığı, bu sebeple kullanım amacının bu şekilde düzenlenmesinin talep edildiği,

Başkanlığımızca Yapılan Değerlendirmede;
Söz konusu Altındağ İlçesi, Uluslararası Ticaret Merkezi (UTM) KDGPA’da 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı ve 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı Değişikliği içinde yapılaşma koşullarında değişikliğe gidildiği, bu değişikliğin plan iptaline sebep olan 2022/1322 E., 2023/786K. kapsamında 21.12.2022 tarihinde mahallinde yapılan keşif ve bilirkişi incelemesi sonucu hazırlanan bilirkişi raporuna istinaden yapıldığı,

Ayrıca, ruhsat almamış veya inşaata başlanmamış parsellerde planın bir dönem öyle olmasının kazanılmış hak doğurmadığı, kazanılmış hakkın, ruhsat ve fiili uygulama ile oluşabileceği, İdaremiz tarafından hazırlanan imar planları kamu yararı gözetilerek hazırlandığı için, yapılaşma koşulları ve kullanım kararlarının değişiklik gösterebileceği, bu nedenle, sadece "kâğıt üzerinde tanımlı" emsal değeri, ruhsata dönüşmediyse, kazanılmış hak değil, sadece beklenti hakkı olabileceği,
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Danıştay’ın yerleşik içtihatlarında da vurgulandığı üzere, imar planları gibi düzenleyici işlemler kişilere doğrudan kazanılmış hak sağlamadığı, Danıştay Dergisi’nde (Danıştay Dergisi, Yıl: 39, Sayı: 120, 2009, ISSN 1300-0187) yer alan bir kararda; “Bir imar planı hükmünün varlığı tek başına kişiye kazanılmış hak tanımaz. Kazanılmış hak ancak yürürlükteki plana dayanılarak alınmış yapı ruhsatı ve bu ruhsata dayalı olarak fiilen başlanmış ya da tamamlanmış yapılar bakımından söz konusu olabilir. Ruhsata bağlanmamış ya da fiilen uygulanmamış plan hükümleri kişiye sadece beklenti hakkı sağlar.” ifadesinin yer aldığı,

Sosyal Güvenlik Kurumu’nun yapmış olduğu itiraz incelendiğinde, söz konusu parselin 2021 yılında onaylanan uygulama imar planında “Kamu Kurum Alanı” kullanımı ile ruhsatlandırıldığı, bu doğrultuda fiilen kamu hizmetine tahsis edildiği anlaşıldığı, son onaylanan planda ise alanın “Ticaret Alanı” olarak değiştirildiği, ancak daha önceki plan kararı doğrultusunda kamu hizmeti amacıyla yatırım yapılmış olması nedeniyle, kazanılmış hak niteliğinde bir kullanımın ortaya çıktığı görüldüğü, bu tür durumlarda idare tarafından yapılan plan değişikliklerinde, kamu hizmetine tahsis edilmiş alanların korunmasının ve sürekliliğinin sağlanmasının, planlama esasları ve şehircilik ilkeleri açısından uygun olduğu değerlendirildiği, dolayısıyla, itirazın kabul edilerek parselin yeniden “Kamu Kurum Alanı” kullanımında korunması yönünde değişiklik yapılmasının yerinde olacağı kanaatine varıldığı,

Hususları tespit edilmiş olup, Altındağ İlçesi Uluslararası Ticaret Merkezi (UTM) KDGPA’da 1/5000 ve 1/1000 ölçekli imar planı değişikliğine yasal askı süresi içerisinde yapılan yedi (7) adet itirazın SGK’dan itirazı ile Ankara 1 No.lu KUKBK Müdürlüğü görüşünün plan notu olarak ilavesinin kabulü, diğer itirazların reddine ilişkin İmar ve Bayındırlık Komisyonu Raporu oylanarak oybirliği ile kabul edildi.
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